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BRASIL PERDE “CEREBROS”:
QUE FALTA FAZ UM PROJETO DE,
DESENVOLVIMENTO PARA O PAIS!

m dos maiores legados
dos governos Lula e Dilma
foi a expansdo na oferta de
educagdo superior no Bra-
sil. O indice que mede o0 numero de
formados na faculdade em relagdo
ao numero de jovens entre 18 e 22
anos no pais mostra bem isso. Pe-
gando os dados do primeiro ano de
cada governo, em 1995 (FHC), 13%
dos jovens nessa idade se forma-

ram no ensino superior. Em 2003
(primeiro ano de Lula), eram 22%
e no inicio do governo Dilma a taxa
ja havia subido para 36%. O nume-
ro segue subindo com Dilma, eram
39% em 2014 e 40% em 2016. Desde
a saida de Dilma ha estagna¢do do
indicador (Oliveira, 2019). Outro in-
dicador importante é a matricula na
educacdo superior , que mais que
dobrou no periodo, saindo de 3,4

milhdes, em 2002, para 7,8 milhdes,
em 2014. A po6s-graduacdo também
experimentou elevado crescimento:
por exemplo, a Capes-MEC quadru-
plicou a oferta de bolsas de estudo
para a pos-graduacdo, de 23,4 mil,
em 2002, para 105,9 mil, em 2014.
Além da expansdo em termos agre-
gados, iniciou-se a inclusdo de gru-
pos historicamente excluidos como
negros e indigenas.
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MAO DE OBRA QUALIFICADA

E DESPERDICADA

No entanto, corremos o ris-
co de jogar fora o potencial que essa
madao de obra qualificada poderia tra-
zer ao pais além de causar desalen-
to e desesperanca em grande parte
da populacdo trabalhadora. O Brasil
se vé nos ultimos anos diante de
governos cuja marca sao a despreo-
cupacado social, além de persistente
baixo crescimento econémico, des-
financiamento as politicas publicas

de educagdo, ciéncia e tecnologia,
além da continua perda de impor-
tancia da inddstria, re-primarizagao
da economia e das mudancas dos
paradigmas tecnoldgicos.

Essa desestruturacdo recai
com maior peso sobre a populacdo
negra. Segundo dados levantados
a partir da PNAD Continua, o per-
centual de trabalhadores com en-
sino superior ocupados em cargos

CAUSAS DO PROCESSO
E TENDENCIAS FUTURAS

A perda de talentos tem sido
assunto frequente na midia, que noticia
tanto a saida de brasileiros qualificados
do pais, quanto a subutilizacdo de pro-
fissionais com diploma de educacdo
superior (e até mesmo doutorado) que
acabam, por falta de opc¢ao, por encon-
trar ocupac®es que ndo utilizam a qua-
lificacdo para a qual estudaram.

Com a crise no mercado de tra-
balho (que se estende desde 2015, mas
agravada pela pandemia de Covid-19),
pelo longo processo de desindustrializa-
¢ao do pais e re-especializacdo no setor
agroexportador, bem como pela redu-
¢do do financiamento para a pesquisa
e ensino no pais, o Brasil tem reeditado
o fendmeno de uma “fuga de cérebros”
-para outros setores e para fora do
pais. Esses cortes, além de resultar em
reducdo do sistema de ciéncia e tecno-
logia, devem levar a maior elitizacdo dos
alunos da pdés-graduacao, privilegiando
aqueles que tém condi¢Bes financeiras
de bancar seus custos de manutencao,
pois as instituicdes exigem dedicagao
exclusiva. Além disso, os brasileiros que
buscaram a p6s-graduagdo como proje-
to de qualificacdo e trabalho, influencia-
dos pela expansdo da educa¢do supe-
rior e da pos-graduagao, no periodo dos
governos do PT, terdo grande frustracao
para seguir no sistema.

Na economia, no periodo
pos-golpe, a radicalizacdo das politicas

neoliberais de austeridade fiscal, a de-
sestruturacdo do aparato institucional
e reformas para reducao do Estado so-
cial e privatizacbes, apenas trouxeram
como resultado um pifio crescimento,
além do aprofundamento da desindus-
trializagdo, desestruturacdo da cons-
trucao civil pesada e dependéncia do
agronegocio, entre outros problemas.
A consequéncia social dessas opg¢des
foi uma piora no mercado de trabalho,
com o nivel da ocupacao, em todas as
qualificacBes, se reduzindo e a desocu-
pacao quase dobrando de valor, sendo
gue o emprego com carteira de traba-
lho foi o mais penalizado com a perda
de milhdes de postos, principalmente
no setor industrial e da construc¢ao civil.
A subutilizacao se elevou intensamente
e chegou a quase % da forca de traba-
lho e a informalidade que vinha se re-
duzindo volta a aumentar, invertendo a
tendéncia.

O processo de desindustria-
lizagdo, em curso no pais, tem efeito
perverso no mercado de trabalho e,
também, para o sistema de ciéncia e
tecnologia, pois a industria paga me-
lhores salarios que os demais setores,
em melhores condi¢des de protecao
social, demandam forca de trabalho
mais qualificada, além do que as tecno-
logias que maneja demandam servicos
de alto valor agregado, pesquisa e de-
senvolvimento, logistica, entre outros, e
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de nivel médio ou fundamental au-
mentou para todos os grupos en-
tre 2015 e 2020, porém cresceram
mais na popula¢do negra. Enquanto
aproximadamente 3 a cada 10 bran-
€os com ensino superior trabalham
em cargos de nivel médio e funda-
mental, na populacdo negra essa
propor¢do aumenta para aproxima-
damente 4 a cada 10 negros.

tem papel estratégico em dinamizar os
demais setores produtivos.

A pandemia da Covid-19 também vai
afetar a dindmica do mercado de tra-
balho, com consequéncias repentinas
e, também de mais longo prazo, que
vao desde as dispensas e perdas de
empregos para quantidade expressi-
vas de trabalhadores, até a readapta-
¢do para trabalho remoto e mudancas
nas demandas por trabalho. A McKin-
sey (2021), em estudo sobre o futuro do
trabalho apés a Covid-19, e consideran-
do oito paises (China, Franca, Alema-
nha, india, Japdo, Espanha, Reino Unido
e os Estados Unidos), prevé que os tra-
balhos com maior proximidade fisica
sdo provavelmente os mais afetados.
O trabalho remoto e as reunides vir-
tuais provavelmente continuarao, em-
bora com menos intensidade do que
no pico da pandemia. Estima-se que
quase todo o crescimento da demanda
de trabalho ocorrera em empregos de
alta remuneragdo, com isso a escala e
a natureza das transi¢des da forca de
trabalho exigidas nos proximos anos
serdo desafiadoras.
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AME-O OU DEIXE-O? A SAIDA DE ,
BRASILEIROS QUALIFICADOS DO PAIS

No caso de brasileiros com
qualificagdo que optam por sair do
pais, o Brasil realiza uma espécie de
subsidio aos paises ricos (de desti-
no), pois a formac¢do de um profis-
sional qualificado no Brasil, mesmo
que no setor privado, é feita a partir
de subsidios publicos. Essa situacao
ocorre no pais justamente no mo-
mento em que tentava-se alterar o
baixo e modesto fluxo de entrada e
saida de pesquisadores em compa-
ragao com outros paises, ampliando

seu sistema de ensino e pesquisa
e poés-graduagao, dando condicdes
favoraveis para se fazer pesquisa
e ciéncia avancada, que sao condi-
¢des importantes para atrair e fixar
pesquisadores e cientistas no pais.
Fapesp (2019) citando a Organiza-
cdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdmico (OCDE), e seu
relatério Science Technology and
Industry Scoreboard, publicado em
2017, menciona que em anos recen-
tes o Brasil manteve um fluxo equi-
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librado de cientistas com outros pai-
ses, chegando a se mostrar um polo
de atragdo de talentos.

Quanto a declaracdes de sai-
da definitiva do pais, entregues a Re-
ceita Federal, em 2014 foram 12.520
declaracbes, em 2015, 14.920, em
2016, 21.040, em 2017, 22.943 e em
2018, 23.149. S6 de janeiro a novem-
bro de 2019, foram entregues 22.549
declaracGes a Receita Federal. O site
da Receita Federal ndo tem uma atu-
alizacdo desses dados.

A PERDA DE POTENCIAL NA P()S-GRADUAC,IT\O

Para os brasileiros que inves-
tiram ou querem investir em pos-gra-
duacdo, influenciados pelo otimismo
dos anos 2000, de expansdo da edu-
cacdo superior e da pos-graduacao,
a frustracdo é grande, ao ver que os
valores destinados a educacdo su-
perior, de forma geral, s6 tém caido
nos ultimos anos, bem como o or¢a-

PROPOSTAS

O pais precisa pensar nas conse-
quéncias presentes e futuras desse
movimento de perda de potencial,
em termos de realizar um desenvol-
vimento para o pais de boa qualida-
de. Para nos contrapormos a esta
tendéncia, ha algumas saidas:

1. Substituir a EC 95: E preciso
desfazer o gargalo de financiamento
que ela impde para a expansao do
investimento em educacdo e ciéncia.
2. Ampliar o investimento na
educa¢do (nivel médio, técnico e
superior) articulado as potencialida-
des econbmicas regionais e a estru-
tura de emprego local.

3. Reconstituir a infraestrutura
para pesquisa e a quantidade/valor
de bolsas de pesquisa para gradua-
¢ao e poés-graduacao.

4. Gerar tecnologia com vistas
a reduzir gargalos sociais no pais,
como saneamento basico, salde e
mobilidade urbana.

mento destinado ao CNPq e a Capes
e a quantidade de bolsas concedidas,
como demonstram os graficos. Gran-
de parte dos recursos agora esta na
dependéncia do cumprimento das
metas fiscais e orcamentos suple-
mentares ao longo do ano ou, en-
tdo, na dependéncia da liberacdo de
emendas parlamentares. Essa situa-

5. Articular investimentos e
politicas publicas da industria 4.0,
principalmente nos setores de bens
de capital e nanotecnologia.

6. Reorientar os laboratorios
publicos de forma a desempenhar
um papel decisivo na politica tecno-
l6gica e de inovacgao.

7. Promover o crescimento da
renda das familias de forma consis-
tente e ampliar programas de assis-
téncia estudantil para garantir que
jovens invistam em sua formacao.
8. Criar ambientes que promovam
ainovacdo, como parques tecnologi-
cos e incubadoras; e apoio a criacao
de startups e spin off provenientes
das Universidades.

9. Utilizar as empresas estatais
ou com participagao estatal majori-
taria para financiamento de novas
empresas (startups) em setores com
maior intensidade tecnolégica.

¢do tem afetado uma série de pesqui-
sas que estavam em andamento e se
perdurarem as restricdes podem re-
presentar o desmonte do sistema de
ciéncia e tecnologia, que o pais vinha
se esforcando para estruturar ao lon-
go de décadas.

10. Criar instrumentos para que
as grandes empresas - publicas e
privadas - financiem projetos de
inovac¢do via universidades ou insti-
tutos de pesquisa (uso de royalties,
instrumentos fiscais etc.).

11.  Estimular o processo de inter-
nacionalizacdao de empresas nacio-
nais cruciais para promover ganhos
de competitividade.

12. Criar fundos publicos de ca-
pital semente e/ou expandir os fun-
dos ja existentes na Finep e no BN-
DES, que tem espaco para ampliar o
volume de recursos.

13. Fortalecer a abrangéncia e a
atuacdo de instituicBes publicas de
tecnologia no segmento da saude
(Fiocruz), agroindustria (Embrapa),
energia (Cenpes e Cepel) e alta tec-
nologia (Embrapii).
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GRAFICOS

Orcamento destinado a Fun¢ao Educagao Superior (2015 - 2020)

36.934.814.668,75

33.666.154.530,2233.753.745.579 44

31.704.151.865,023; 77 071.621,96
29.118.595.360,68

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pago

Fonte: SIOP e Banco Central
Nota: Valores de 2015 a 2019 corrigidos pelo IPCA para 2020
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Orcamento destinado ao CNPq (2015 - 2020)

1.881.412.068,48

TATT 304 1.420.641.420,74 1.425.251.817,72

1.327.553.886,21

1.200.827.016,78

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pago

Fonte: SIOP (Unidade Orcamentaria: 24201 - Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico) e Bamnco Central
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA

Orcamento destinado a Capes (2015 - 2020)

9.520.079.680,90

5.762.282.193 98

4.327.722.393,37

3.898.279.080,00
3.561.480.148,94

3.027.190.898,36

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pago
Fonte: SIOP (Unidade Orcamentaria: 26291 - Fundagdo Coordenacdo de Aperfeigo-

amento de Pessoal de Nivel Superior) e Banco Central
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA
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Distribuicao de bolsas de pds-graduacao-ano e modalidades
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Distribuicao de bolsas de pés-graduacao-ano e modalidades

Distribui¢do de bolsas CNPq (2001 —2015)
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